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CONSILIUL NATIONAL PENTRU 'COMB_A_TERE-A_'pjs'cRIMINI\Ru
oo AUTORITATE DE STAT AUTONOMA ~ *
" Bucuragti, Plata Valter Mardcineanu nr, 1-3, et. 2, telfax. +40-21-3126578, e-mall: cned@ecned.org.ro”
S R . - Operator de date cu c_aract.er per;pnql r. 11375 )

HOTARAREANR. 228 -
~-din data de 08:06.2011 - .

Dosar nr.: 368/2010
Petitia nr.: 7948/07.10.2010 : : _ -
Petent: European Committee Hisman Rights Hungarians Ceniral Europe:
. Reclamat: Politia Savadisla, Inspectoratul de Polifie Judetean Ciuj,
Consiliul Local Savadisla, Consliul Judetean Cluj, Primarul com. Savidisia.
_ ‘Obiect: Lipsa plicutelor si afiselor de informare in limba maghiard de pe
cladirea si din curtea Politiei Savadisia, inscriptionarea autovehiculelor politiei
Savadisla. o o : : '

I. Numele, domiciliuf sau regedinta pértilor.-

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului:

1.1.1. European Commitice Human Rights Hungarians Central Europe, cu
adresé d e comunicare, P.O. Box2492 CL Den Bosch, KVK 41211689 .

1.2. Numefe, domiciliul, regedinta sau sediul reciamatului:

1.2.1. Politia Sévidisla, cu sediul in Comuna S3vadisla, Nr. 341, judet Cluj.

1.2.2. Inspectoratul de Politie Judetean Cluj, cu sediul in Cluj-Napoca,
Str. Traian, Nr.27, judet Cluj- . , :

. 1.2.3. Consiliul Local Savidisla cu sediul in Savadisla Str. Principala

Nr.35, , judet Cluj, _

1.2.4. Consliul Judefean Cluj, cu. sediul in Cluj-Napoca, B-dul 21
Decembrie 1989, Nr.58, judet Cluj. )

1.2.5. Primarul Comunei Sividisla, cu adresa de corespondets in comuna

Savédisla, nr.35, jud. Clu;.

Ik Obiectul sesizérii gi descrierea presupusei fapte de discriminare.
1. Petentul face referire .la faptul c& Polifia Savadisfa riu respectd legea
administratiei publice locale, T ce priveste afisarea bilingvd a denumirii
- institutiei, a informatiilor de interes public precum si automobilele din- dotarea
institutiei. ' -

Chamber of Commerce: 412.11.689 Amsterdam. IBAN: nl 71 pstb 0004 0785 71 Tax : NL8167.79.284
P.O. box 2492 5202 cl ‘s Hertogenbosch the Netherlands. t: +31 87 8724745 f: +31 84 8304217
info@hungarian-human-rights.eu www.hungarian-human-rights.eu



European Committee Human Rights Hungarians Central Europe

- 'HI. Procedura de citare. - : T 5
T Petentul a fost citat prin adresa nr. 8891/09,11.2010, reclamalji au fost
citali -prin adresele nr.8990/09.11.2010, 8992/09.11.2010; 8993/09.11.2010,
8996/09.11.2010. _ R U '
2. 'Latermenul de audieri din data dé 25.11.2011 partile nu au fost prezente,
reclamatii-au emis un punct de vedere. T S

" IV. Sustinerile partilor.
Sustinerile petentei. . e ' '

1. Petentul, prin petitia inregistratd cu- nr. 7948/07.10.2010, solicita
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii 83 intervina in ce privesgte
respectarea legii administratiei” publice locale, nr.215/2001, de a plasa, pe
teritoriul institutiel placute Tn limba maghiara oo :

2. Prin punctul de vedere depus si inregistrat cu nr. 9394/22.11.2010, sustine
€3 obiectul sesizdrii nu-l constituie doar inscriptionarea autovehiculefor
politiel din Savidisla, ci si lipsa plicutelor i afigelor de informare in limba
maghtara de pe clddire gi din curtea Politiei. o o :
3. Petentul considéra ca, n-ce priveste cele doud capete de cerere mai sus

mentionate, competenta nu apartine Consifiului_Local, respectiv_Consiliuluj-

" Judetean, ci dimpotrivi, aceasta obligatie este prevazutid in sarcina Politiei
Savadisla. ) L _
4. Savadisla este o comund, unde populatia de nationalitate maghiara are o
pondere de peste 50%, pe cladirea primariei sunt afisate placute bilingve, insa
pe cladirea politief, situatd iIn centrul comunei Savadisla, nu apare nici o
informatie Tn fimba maghiard, nici pe clidire nici pe afisierele cu informatii
deinteres public, iar in acest fel populatia maghiara poate avea fndoieli in
privinta statului sau de egalifate. .

5. Placufele unilingve si/sau informatiile comunicate intr-o singura. limbd, .
insuflda multora sentimentul de inferioritate, nu incurajeaza in cetileni
sentimentul de egalifate. Plicutele unilingve sunt simbolui discriminrii ascunse.

" Este limitat dreptul d @ a avea acces in limba materna la informatii, prin faptul ca
Tntr-o localitate unde majoritatea populatiei este d e etnie maghiara, pe cladirea
olifie? nu sunt amplasate placute bilingve. Astfel, petentul considerd ci pe
aceastd cale este limitat dreptul persoanelor aparfindnd minorititii maghiare din
Romania de a avea acces la informatii de interes public, in limba materna.

8. Petentui invoca Legea 215/2001, pofrivit céreia inscriptionarea in limba
maghiaré este obligatorie, Constitutia Romaniei, art.120 alin.2, H.G.123/2002,

‘art.12, Carta' Europeand a limbilor regionale sau minoritare ratificati de
Romania, legea emisd In acest sensfiind Legea 282/2007, Conventia cadru
privind - protectia minorititilor nationale, incheiata la Strasbourg, Declaratia -
Universald a Dreturilor Omului care garanteazd dreptul d e a folosf,,{imbg,\
maternd, art1si ar.2, Conventia Europeand privind Dreturile Orpufii) gt dy
protocolul 12., Conventia de la Lisabona. - : Faeaty Mg

Chamber of Commerce: 412.11.689 Amsterdam. IBAN: nl 71 pstb 0004 0785 71 Tax : NL8167.79.284
P.O. box 2492 5202 cl ‘s Hertogenbosch the Netherlands. t: +31 87 8724745 f: +31 84 8304217
info@hungarian-human-rights.eu www.hungarian-human-rights.eu



European Committee Human Rights Hungarians Central Europe

Sustinerile pértilor reclamate,: . C e -
1. Reclamatul, Consliul Judetean Cluj prin punctyl de vedere emis si
-~ Tnregistrat cu nr. 8573/27.10:2010, susfine faptul ca unitatea teritoriald de politie
Du este sub autoritatea Consiliului Local al Comunei Savadisla__ci in subordinea
Inspectoratului de Poiitie al Judefului Cluj, coriform art. 5, alin.1, litera b} din
Legea nr.218/2003 privind -organizarea. si functionarea olitiei’ Romane, nu
considera ca in spetd au fost incalcate dispozitiile Legii nr. 215/2001. -
2, Hotirdrea Guvemului nr.1206/2001. pentrii- aprobarea Normelor de
aplicare a_dispozitiilor privitoare la dreptul cetétenilor apartinand unei minoritdti
nafionale de a folosi limba maternd in administratia publics iocald, cuprinse. in.
Legea administratiei publice locale nr.215/2001, nu prevede i aceasti obligatie.
3. Prin punctul de vedere, inregistrat sub nr.9418/23.11.2010; Consiliul
Judetean Ciuj, pune in vedere faptul ca instifutia pe care’ o reprezintd nu a -
Tncalcat prevederile legale, neavand atributii, in sensul celor expuse mai sus, pe
raza comunei. Sdvidisia. o : - o
- 4. Inspectoratul de Politie Judetean Cluj, prin punctul de vedere emis si
depus la dosar, Tnregistrat cu nr. 8821/06.11.2010, precizeazd ci Legea
nr.215/2001 a administratiei publice locale, care stipuleaza la art.19 ci pentru
* folosirea limbii materne este necesar ca minoritatea s3 aib3 o pondere de 20%
din totalul populatiei. '
5. Legea nr.215/2001 .este completatdi de Hotirarea - Guvernului nr.
1206/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la
dreptul cetitenilor apariinand unei minoritati nationale de a.folosi limba materna
. In administratia publica locala. o B '
8. - - Legiuitorul face vorbire in hotirarea adoptatd doar de pidcutele bilingve
privind inscriptionarea denumirilor localitatilor si a_institufiilor, precizand si modul
concret de elaborare a acestora gi nu a stabilit o obligatie de inscriptionare _a

autoturismelor institutiilor publice. ) ]
7. - Realizarea si afisarea de plicute bilingve cu denumirea institutiilor publice.
aceasti sarcind revine, aga cum rezulti din interpretarea art.18 din H.G.
1201/2001 - autoritiitilor publice locale care sunt pasibile a fi' sanctionate in
¢z de nerespectare a legil, respectiv presedintelui consiliului_judelean,
primarulvi, secretarului, respectiv secretarului_general ai unititii administrativ-
teritoriale, In cazul comunei S&vadisia-primaruluj sau secretarului comunei sinu
conducerii Postului de Politie din localitate. -

8. Reclamatul, Consiliul Local, prin primarul com. Sévadisla, prin punctul
de vedere inregistrat sub nr.3268/26.05.2011, pune in vedere faptul ca, potrivit .
nommelor art.76 alin.4 din legea nr.215/2001, Jegea adminisfratiel publice locale,
republicatd, autoritatile publice locale au obligatia de a asigura inscriptionarea
denumirii- localitétilor gf-a institutiilor publice;, de sub autoritatea Ior,}n:&;ffgiﬁb‘téﬁ”' .
matemnd a cetdtenilor apartinnd minoritatii respective.- : f'.ﬁ%%“\‘: o7 E. TR
9, Astfel, Consiliul Local al com. S#védisla nu are competen{d sspeta-de

faté, postul de politie din comuna fiind Tn subordinea inspectoratului/fs.P
Judetului Ciyj. R T
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..~ V.Motivele de faptgidedrept .~ - -~ R
1. In fapt, Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
. Discriminrii (CNCD), avand in vedere intreaga documentatie depus la dosarul
-cauzei, refine ci, In ce priveste postul de politie locals, din. com: Sivadisla,
inscriptionarea denumirii institutiei este afigatd doar in limba romana, informatiile
de intéres public, afisate la avizierul din cadrul instutufiei, sunt afigate doar Tn
. limba roman3. - Cn : . T .
. 2.In ce priveste ponderea populafiei apariindnd minoritatii maghiare din romania,
in comuna Savédisia, retinem.cd n spetd, ponderea populatiei este de peste .
50%. e - o
3. Dispozitille legale n vigoare, prevad obligatia, in sarcina autoritétilor locale; de
. a afiga, inseriptiona, ihformatile de interes public, bilingv, -Tn functie de
indeplinirea conditiei care priveste ponderea populatiei minoritare.
4. in drept, Colegiul Director refine - dispozitile Conventiei Europene a
- Drepturilor Omului, care la art.14 dispune ci "Exercifarea 'dreptunior gi
- libertdfilor recunoscute dé prezenta conventie, frebuie sa fia asigurald f3ra nici un
fel de deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii
politice sau- orice alfe opinii, origine nafionald sau sociald, apartenentd la o -
minoritate nafionald, avere, nagtere sau orice alt situatie.” '
5. Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care la .
art1 dispune interzicerca generald a discriminari, respectiv paragraful 1
"Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigtratd firs nici un
fel de discriminare bazats, in special, pe sex, rasd, culoare, imbé, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nafionald sau sociald, aparfenentd la o
minonitate nationald, avere, nagfere sau orice alti situafie” si paragraful 2
"Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publics, pe baza oricéruia dintre
motivele mentionate la paragraful 1. '
6. Referitor ‘Ja drepturile lingvistice, Conventia Cadru pentru Protectia
~ Minorititiler Nationale (Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.82/1995)
prevede ca: art. 9 alin.1. Partile se angajeaza sa recunoasca faptul ca dreptul la
libertatea de expresie a fiecarei persoane apartinind unei minoritati nationale
include libertatea de opinie si libertatea de a primi si a comunica informatii sau
idei in limba minoritara, fara ingerinte ale autoritatilor publice si independent de
frontiere. Partile vor veghea ca, in cadrul sistemelor lor lingvistice, persoanele
apartinind unei minoritati nationale sa nu fie discriminate in accesul la mijloacele
de informare. .....alin.4 In cadrul sistemului legislatiei lor, parfile vor adopta
masuri adecvate penlru facilitarea accesului persoanelor apartinind minoritatitor
nationale la mijloacele de informare, peniru promovarea tolerantei si pentru a
permite pluralismul cultural, art.10 alind "partile se angajeazs sa recunoascd
oricdrei persoane aparfindnd unei minorititi nafionale, dreptuf de a folosi liber " §i
férd ingerintd, limba sa minoritard, in privat gi in public, oraf §i sctis™; art.1 1oofini:2,
"pértile se angajeazd s& recunoascd oricarei persoane aparfindnd unel 1 Ol
nationale, de a expune in limba sa minoritard insemne, inscriptii si ata/@ifo 1
cu caracter prival, vizibile pentru public’. Se observi, deci, ci numai}gusit
expunerii denumirii locale traditionale, a denumirilor strazilor si a aléiﬁ’r di

]
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'topograf ce destinate pubilcufm se specuf cd deopotnva in I.vmba mmontaré” -
(art. 11 alin.3), adic si in limba ofciala “$i In limba minoritara. - . K
7. Constltutla Romaniei, prevede la art.4 cd (1)Statul are ca fundament unitatea
poporului roman si solidaritatea cetatenitor sai. (2) Romanla este patria comuna
si indivizibila & tuturor cetatenilor sai; fara deosebire de rasa, de nationalitate; de
origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de
avere sau de origine sociala. Articolul 6 {1} Staful recunoaste si garanteaza
persoanelor apartinand mineritatilor natiohaie dreptul la pastrarea, la dezvoltarea
si' l|a exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si reilgloase (2)
Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea
identitatii persoanelor apartinand minoritatilor nationale’ trebuie sa fie conforme
¢u principiile de egalitate si de nediscriminare in raport cu ceilalti cetateni romani.
8. Art.16 alin.1 din Constitutia Romaniei prevede ¢ ” Cetdafenii sunt egali.in fata
legii si a autoritsfilor publ.'ce fard privilegii §i fird discriminari.’ Deasemenea
.. ‘art.20 alin.1 dispune cd "Dispozitiile constitutionale privind drepturife si fibertafile
- cet$fenilor; vor ff interpretate gi aplicate in concordan{d cu Declarafia Universala
a Drepturiior Omultii, cu pactele si celelalle tratate la care Roménia este parfe.”
" Art.76 alin.4 din legea nr.215/2001, legea administratiei publice locale, prevede
- ¢a “Autoritéfile administratiel publice locale vor asigura inscriplionarea denumirii -
localitafilor gi a institutiifor pubfice. de sub autorifatea for, precum §i afisarea
anunfurifor de inferes public §i In limba matemd a cetitenilor. apartinand
mmontétﬂ respective, In condifiile prevazute la alin. (2)".
9. Conform defi nitiel discrimindrii, datd de O.G. 137/2000 care la art.2 alin.{
prezinti condi;iile generale ale faptelor de discriminare, putem considera o
faptd ca fiind discriminaforie, dac suntem in prezenta unei diferente, bazats pe
un criferiu, ce aduce atingere unui drept previzut de normele Iega!e inferne gi
infernationale, fard s& existe o justificare obiectivd Tn ce priveste respectiva
dfferent:ere
10. Astfel o fapta poate fi considerat3 discriminatorie, dac# aduce atingere unui
- drept, oricare dinfre cele previzute gi garantate de tratatele internationale
ratificate de Romania sau cele prevazute de legislafia nationald, dupa cum
dispune gi 0.G. 137/2000, care fa art.1 alin.2 prevede cd "Principiul egalitatii
Intre cetdfeni, al excludeni privilegiilor si drscnmmém sunt garantafe in special in
exercitarea urmaloarelor drepfuii: ........ ; art.2 alin.1 "....... resfrdngeres,
infédturarca recunoa§tem folosinfei sau exemitém in condrtu de egalitate, a
drepturilor omulur §i a libertétilor fundamentale sau & dreptunlor recunoscufe de
lege, ........ , precum gi Protocolul nr.12 la Conventia Europeand a Drepturilor
- Omului, art.1 alin.1 "Exercitarea oricarui drept previzut de lege, ........ " _
1. Anahzand faptele expuse in petitie, Colegiul Director se raporteazi la Curtea
Europend a Drepturilor Omului, care legat de art.14 din Conventie, privind
interZicerea  discrimindrii, a apreciat ¢i diferenia de tratament devine
discriminare, atunci cdnd se induc distinctll Tntre situatii analoatigi. s>
comparablle fara ca acestea s se bazeze pe o justn" care 141

-t

S

Rl

Coiyy

‘::"":?’4’ Yy

=

Chamber of Commerce: 412.11.689 Amsterdam. IBAN: nl 71 pstb 0004 0785 71 Tax : NL8167.79.284
P.O. box 2492 5202 cl ‘s Hertogenbosch the Netherlands. t: +31 87 8724745 f: +31 84 8304217
info@hungarian-human-rights.eu www.hungarian-human-rights.eu



European Committee Human Rights Hungarians Central Europe

aceastd distincie nu-gi gaseste nici o justificare obiectivd sau rezonabild” (vezi
- CEDO, 18.02.1991; Fredin vs. Suedia, paragraf 60; 23.06.1993, Hoffman vs.
-, Austria, paragraf 31; 28.09.1995 Spadea i Scalambrino vs: ltalia), L
12. In acelasi sens, Curtea Europeana de Justiie a statuat principiul Egalitatii ca
unul: dintre principiile generale ale dreptuli’ comunitar. In sfera -dreptuiui -
comunitar, principiul egalititii exclude ca situatiile’comparabile s3 fie tratate
diferit si situatiile diferite si fie tratate similar, cu exceptia cazului in care
~ tratamentul este-justificat obiectiv. (vezi Sermide Spa vs. Cassa  Conguaglio
Zuchero and Others, cauza 106/83, 1984 ECR 4209, paragraf 28; Koinopraxia
Enoseon Georgikon Sinetairismon Diacheir iseos Enchorion Proionton Syn PE
(KYDEP) vs. Council of the European Union and Commission of the European
Communities, Cauza C-146/91, 1994 ECR 1-4199; Cauza C-189/01, Jippes and" .

others 2001 ECR 1-5689, parag.129). :
13. Retinand, in coroborare cu aceste aspecte, definitia discrimindrii, astfel cum
este reglementatd prin art2 alin1 din O.G. 137/2000, cu modificarile si
completdrile ulterioare, republicats, Colegiul Director se raporteaza la modul in
care sunt intrunite, cumulativ, elementele constitutive ale art..2. Pentru a ne afla
in domeniul de aplicare al art.2 alin:1, deossbires, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie’ sé aibi la bazi unul dintre criteriile prevézute la articoiul in
cauza, deasemenea frebuind s3 se refere la persoane aflate In situalii
comparabile dar care sunt fratate in mod diferit, datoriti apartenentei lor la una
dintre categoriile previzute in textul de lege mentionat mai sus. Asa cum reiese
din motivatia invocatd mai devreme, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare, trebuie si avem doua situatii comparabile la care tratamentul
aplicat s3 fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie s3 urmareasca
sau sa albd ca efect restrdngerea ori Tnlaturarea recunoasgterii, folositel” sau
exercitarii, Tn conditi de egalitate, a drepturilor omulii si a libertatilor -
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau Tn orice alte domenii. ale viefii publice.
14. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a apreciat prin jurisprudenta sa, cid
statele contractante dispun de o anumita marji de apreciere pentru a determina’
dacd si In ce misurd diferentele intre situalil analoage sau comparabile, sunt de
naturd s3 justifice distinctiile de tratament juridic aplicat (22.10.1506 Stubbings et
autres vs. Royaume-Uni, parag.75). _
15. Coroborat actului normativ care reglementeazi prevenirea si combaterea
tutror formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul Director trebuie s&
analizeze In ce masura obiectul unei petitii este de naturs s cadé sub incidenta
“prevederilor 0.G.137/2000, republicats, cu modificirile i completirile ultericare.
Asffel, Colegiul Director, analizeaz3, in stransi legiturd In ¢e misurd obiectul
unel petitii intruneste, tn prima instanta, elementele art.2 din ordonantd, cuprins
in Capitolul | — Principii si definiffi, gi subsecvent, elementele faptel svaghite.si
sanclionate contraventional in Capitolul Il — Dispozitii Speciale, si%ﬁggv 14 iy,
Ordonants. o 1S e BN
16. Colegiul Director, analizeazi daca obfectul unei petitii Tntr¢ ibgte egli
art.2 din Qrdonanta, sub aspectul scopului sau efectului creat} xi ;a ¢ i
. o . . i'::'i&(i' s
- £,
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ori nu unej cwcumstante concretlzate genenc n restnctle excludere deoseblre
say preferlnta sl care circumstantiat |a sﬂuatla petentei, poate s& Tmbrace forma
-unui tratament diferit, indus Tntre persoane care se afla n situatii analoage sau
comparablle “datorita unor cnteru determinate i care are ca scop sau efect

. restrangerea sau m!aturarea rectingagterii, folosintei ori- exercitérii, In conditii de
egalitate, a drepturifor. omului i a libertatilor fundamentale ori a drepturilor -
recunoscute de lege, Tn domeniul pohtlc economic, sqcml si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.

- 47. In masura in care se retine intrunirea, elementelor constrtutlve ale art2 din
‘ordonants, comportamentul Tn speta’ atrage raspunderea contraventionaid, dupi-
caz, in condxtule n.care sunt. intrunite elementele constitutive ale fapteror de
confraventionale prevdzute gi sancfionate de 0.G.137/2000.

18. Colegiul reitereaza ¢3 un aspect definitoriu al discrimingrii it constituie faptul
cid diferenta de tratament este bazatd pe o caracteristica, respectiv un criteriu
interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie si fie diferit de cel care a fost sau ar
fi- aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant, in circumstante similare: sau
comparabile.. Or, discriminarea directi presupune afingerea adusa beneficiului
unui drept al persoanei discriminate tocmai datorits apartenentei acesteia la- un
grup {(de exemlu: origine rasiald sau etnicd, religie, etc). Din acest punct de
vedere discriminarea directa presupune 0 legiturd de cauzalitate -identificabild
Tntre actul sau faptul diferentierii gi apartenenta la una dintre caracteristicile sau
unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate 1a persoana care
este supusd discriminarii.

19. Acestd legsturd de cauzalitate reiese din definitia cuprinsd in art.2 al O. G.
137/2000, repubhcata n particular, prin utilizarea sintagmei ,pe bazd de”,
dlspunand ca prin drscnmlnare se intelege orice deosebire, excludere, restnctle
sau preferints, .pe bazd de...". Legatura de cauzalitate presupune considerarea
motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de
discriminare (fratamentul diferenfiafy si impun a analiza daca un criteriu interzis
‘(origine rasiald sau efnicd, vérstd, dizabilitate, sex, efc) invocat de citre
reéclamant (petent), constituie un factor relevant sau determinant, |n acfiunea sau

" inactiunea imputat3 paratului (neclamatuiur)

20. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din
faptul ca diferenta de tratament esfe determinat3 de existen{a unui criteriu, ceea
ce presupune o legitura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul
interzis de lege, invocat in situatia. persoanei care se considerd discriminati.
Acelagi rationament este aplicabil gi in cazul discriminarii indirecte, astfel cum
este prevdzut Tn art.2 alin.3 din 0.G. 137/2000, republicatd, cu. precizarea ci
raportul de cauzalitate este indirect, i cu atat mai mult in cazul hartuirfi, asa cum
esle reglementats in art.2 alin5 al ordonantel mai sus mentlonate Jn. cazul
héartuirii, raportul de cauzalitate este direct, iar acest aspect rezy Q’m*va
formularea datd de legiutor, Tn spetd ,comporfamentul pe G
nafionalitate, efnie, imbd, religie, categorie sociald, convongen 1,
sexuald, apartenentd la o categorie defavorizats, varsts, hanilii p,
refugiat ol azilant sau orice alf criteriu care duce Ja crearea unui a&}u

ostil, degradant ori ofensiv.” - : 5
. Ry
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‘21.Tn acela$1 sens s-a pronuntat si ]'nalta Curte de Casatle $i Justitle care prm
dec|2|a civila nr.1530/2009, -precum gi-decizia civild nr.2758/2009. ' '
Astfel, Cofeg:ul trebuie sa_analizeze, din. ntreg probatoriul. depus in. cauza,

" 'mésura Tn care- poate fi r_e_tlnut un-raport de cauzalitate direct sau m_c_!rrect_mtre :

* faptele imputate si un eventual criteriv invocat, respectiv-existenta unui-raport de
analogie sau oomparablhtate intre persoane in prlvmta carora s-a |ndus un
tratament mai putin favorabil. .
22.Tn cauza Coleman vs. Attridge Law, Steve l_aw cét si In cauza Centrum Voor -
Gelikjkheid van Kansen en Voor Racxsmebestrudmg vs. Firma- Feryn NV, Curtea
Europeand de Justitie a aratat ca, potrivit prmcrplulm inversérii sarcinii
probei, revine reclamantului (nn petentului) sarcina de a stabili, in fata instantei
nationale, o situatie de fapt care sa permitd prezumtia existentei unei discriminar
directe pe baza unuia dinfre criteriile interzise. Adaptarea normelor privind
sarcina probei se impune dé indati ce existd o prezumtie de discriminare. In
cazul in care. reclamantul ar stabili o situatie de fapt care s& permiti prezumtia
existenfei unei discriminari directe |mpotnva sa, punerea efectiva in aplicare a
principiului egalitétii de tratament ar impune ‘alunci ca sarcina probei sa:revini

- pératilor din actiunea principali, care ar trebui s& dovedeascd ci nu a avut loc o
incélcare a principivlui mentionat. In" acest context, parafi ar putea coniesta
existenta unei astfel de incélcar, stabilind-prin orice mijloc legal, Tn special ca
tratamentul aplicat este justificat de factori obiectivi si striini de orice discriminare
pe unul din motivele intezise (a se vedea Curtea Europeani de Justitie, cauza S.
Coleman ECJ, C-303/08, hotdrarea din 17 iufie 2008, cauza Centrum voor
gelikjkheid van kansen en voor racnsmebeslrudmg vs. Firma Feryn NV, C-54/07,

_hotérarea din 10 iulie 2008). Tn mod smilar, petrivit art.20 alin.6 din ‘0.G.
137/2000, republicata, «Persoana interesatd are obligatia de a dovedi existenta
uncr fapte care permit a se presupune existenfa unei discrimingri directe sau
indirecte, iar persoanei impotriva céreia s-a formulat sesizarea, ii revine sarcina
de a dovedi cd faptele nu constituie discriminare ".

23. Astfel, Colegiul Director al CNCD are Tn vedere ¢3 in prezenta cauzi a fost
invocatd, de reclamatii Consiliul -Local S3vidisla — prin Primar al comunei
Sdvidisla, Consiliul Judetean Ciuj precum si de catre Inspectoratul Politiei
Judetene C|Uj. exceptia lipsei calitifii procesuale pasive, in sensul in cars,
fatad de cele Irei capete de cerere ale petentului, astfel cum acestea reies din

- documentatia depus3 n prezenta cauzi, respectiv inscriptionarea bilingva a
denumirii politiel din comuna- In cauz3, a informatiilor de interes public afigate in
interiorul  sedjului poiltiei precum i afigarea bilingva a inscriptionarii
autovehiculelor din dotarea politiei si a semnelor de circulatie, din comuna in

speté, Tgf motiveaza necompetenta.
24. Pe cale de consecmté Coleglul Director al Consmuiur Nataonal pentru

_ .lnter_na de Solutionare a Petitiilor gi Sesizdrilor, ce prevede ca ,
director se va pronunfa mai Intai asupra excepfiifor de procedur; _
asupra celor de fond care nu mai necesits, in tot sau in parfe, anall rea
a pelitiei(2) Exceplile vor putea fi unite cu fondul dacd este ém:e'
adminisireze dOVBZI n Iegatura cu solufionarea In fond a petifiel. g, ale!
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din acelasi procedurd maf sus mentionata (1) Cénd in fata Colegiului direclor se
* . pune-in discufie competenta acestuia; se va indica institittia sau un alf organ
compelent. (2} Dacd esle .nevoie sd se administreze dovezi in legéturd ou
- solufionarea in fond a petitiei, excepfia va-fi unitd cu fondul.(3). Colegiul director
Vva trece la solufionarea petifiei; cel nemultumit putand ataca hotirrea asupra
fondului la instanta de contencios adrinistrativ, potrivit legii.” ' :
25. Pe cale de consecints, avem n vedere faptul c&, in ce priveste  prezenta
cauzi, sunt ridicate exceplii de lipsd a calitatii. procesuale pasive, . pe care
Colegiul frebuie s& se pronunte cu prioritate. o ' :
Totusi, avdnd Tn vedere legatura dintre exceptiile invocate "gi fondul petiutiei;
Colegiul Director al CNCD urmeazi a uni exceptiile invocate n prezenta cauza,
cu fondul petitiei. I . o
26. Astfel, fata de primul capét de cerere, respectiv inscriptionarea bilingvi. a
denumirii politiei din comuna Savadisla, avand in vedere dispozitiile art.76 alin.4
ale legii nr.215/2001, legea administratiei publice locale, Colegiul admite exceptia
lipsei calitatii procesuale pasive, invocatd de citre Consiliul judetean Cluj si
inspectoratul Politiei Judefene Cluj, respingand exceptia invocats de citre
Consiliul Local prin Primarul comunei Savédisla, judetul Cluj-Napoca, refinand Tn
ce privegte acest capét de cerere, in sarcina autoritatilor locale — Consiliul Local
si Primrul comunei in spetd — faptul ¢ sunt incidente dispozitile art.2 alin.1 gi
art.10 Jith ale Ordonantei Guvernului nr.137/2000, republicata. .
27. Fata de aceste aspecte, Colegiul Director recomandd autorititilor locale s3
ia masurile necesare remedierii situafiei, i ca pe viitor si aibd in vedere
dispozitile art.76 alin.4 ale legii nr.215/2001, legea administraliei publice locale, _
republicati. ' ' _ "
28. Cu privire la al doilea capiit de cerere, respectiv inscriptionarea bilingvi a L 10
informatiilor de interes public, afigate in cadrul institutiei politiei locale din comuna
Sévédisla, Colegiul Director, fath de exceptiile invocate, refine ca obligatia de
afisare ‘bilingvdi, in aceastd situafie apartine acelei autoritali care realizeaza
informarea. Astfel, Colegiul urmeaz3 a admite exceptia lipsei calititii procesuale
. pasive a Consiliului Local’ Savadisla si a Consilivui Judefean Cluj, respingand
exceptia invocata, fald de acest capat de cerere, de ciitre Inspectoratul Politiei
- Judetene, in sensul in care postul de polite din comuna n cauzi, potrivit
dispozitiilor legii 218/2002, privind organizarea si functionarea Polifiei Roméne,
republicatd, se afld in subordinea IPJ Cluj, acesta avand, in virtutea subordonarii
instituite de legea mai sus mentionata, posibilitatea de a verifica conformitatea cu
dispozitiile legale, in ce priveste actele i faptele institutiilor locale de politie aflate -
‘In subordine. Astfel, relativ la acest capét de cerere, Colegiul constata incidenta
art.2 alin.1 si art.10 lit.h ale Ordenantei Guvernului nr.137/2000, republicata, in
" sensul in care neafigarea informatiilor-de interes pubiic, conform art.78 afin.4. din
legea nr.215/2001, legea administrafiei publice locale, republicats, p
efecte discriminatorii, efecte prevazute de O.G. nr.137/2000, republic
- sens, Colegiu recomanda IPJ Cluj, remedierea situatiei ce face obfat
capit de cerere, precum si ca pe viitor s& aib3 in vedere dispozi
sus prezentate, astfel Incat informatiile de interes public s& fie
conform nomelor legale in vigoare.
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29. Relatlv Ia al treilea capit de cerere Coleg:ul reime ca, in ce prlveste

rnscrlptlonarea bilingva a autovehiculelor dm dotarea pohtrel Iocale precum si a
N msemnelor de circulatie, Tn prlmul rand, legea nu prevede ¢ asemenea oblrgatle
- gl In ag doilea rand, mscnptlonénle Tn spets sunt standardizate la. nivel national.
Astfel, Colegiul Director al' CNCD: umeaza a admite excepfla I1pse: calltétn L
procesuale paswe a reclamatflor. ]

Fatd de cele de mai sus, in !emelul art. 20 alin. (2) din 0.G. 137/2000
pnvmd prevenirea §f sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicats,
cu unanimitate de voturi ale membnlor prezenfi la sedina, i :

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1., Se admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Consiliului: Judetean
C¥u1 si a Inspectoratului Judetean de politie Cluj, Tn ce priveste inscriplionarea
bilingvé a denumirii institutjei POlItIEI localitatii Savadisla

2.Se respinge. exceptia hpser calitatii procesuale pasive faja de Primaru) Cormiunei
Sévidisla s Consiliul Local Svédlsla in ce priveste |nscnpt|onarea bilingvd a
denumirii institutiei Politiei

3.Faptele sesizale Tn ce pnvegte inscriptionarea bilingvd a denumirii institutiei
Politiei, constituie discriminare potrivit art. 2 alin.1 ¢ art.10 litera h din 0.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctlonarea tuturor formelor. de dlscrlmmare

republicati.
4. Sanctionarea Primarului Comunel Sividisla gi a Consiliul Local Svadisla cu

avertisment.

5. Recomandi pértilor reclamate remedierea situatiei. _
6. Se admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Consiliului Local
Savadisla gi a Consiliului Judetean Cluj; In' ce priveste afisarea anunturilor de
-interes public bilingv din cadrul Politiei locafititii Savadisia.

7. Se respinge exceptia fipsei calltatn procesuale pasive fatd de Inspectoratul
Judetean de politie’ Cluj , In ce priveste afisarea anunturllor de mteres public
bilingv din cadrul Politiei ocalitatii S&vadisla.

8. Faptele sesizate in ce prlve§te afigarea anunturilor de interes public bilingv din
cadrul Polifiei localitétii Sdvidisla, constituie discriminare potrivit art. 2 alin.1 si
art.10 litera h din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sancfionarea tufuror
formelor de discriminare, republicata.

9. Sanctionarea Inspectoratul Judetean de politie Cluj cu avertisment.

10. Recomand3 padtilor reclamate remedierea situatiei.

11. Se admite exceptia lipsei calitilii procesuale pasive a Consiliului Local
Savidisla , a Consiliului Judetean CIUj i a Inspectoratuiui Judetean..q p@l‘{

Cluj, In ce privegte inscriptionarea autovehictlelor pohtlel din S N%\
semnelor de circulafie. . .

12. Clasarea dosarului

13. Se va raspunde pémlor in sensul celor hotarate
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1 4.0 copie a hotararu seva transmlte pamlor

\'/] Modalltatea de p!ata a amenzn
Nu este cazul. ;

' VII Calea de atac si termenul in care se pbafe exércita 2

Prezenta hotéirare poate-fi atacaté Ia instanta de contencios adsministrativ,
in termen de 15 zile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea
i sanctionarea faptelor de discriminare, republicati si Le’u nf. 554!2004 a
contenciosului admmlstratlv

Membril Colegiului Director prezenti Ja sedints

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru
DEZIDERIU GERGELY - Membru
HALLER ISTVAN — Membru |
IOANA POP- Membru ﬁ@ ;

VASILE ALEXANDRU VASILE - Memb

VLAS CLAUDIA SORINA

Hotarare redactata de: Vasile Alexandru Vasfe — Membru Colegiuf Director
Vasile Daniel — AsistentColegiul Director

Noté: prezenta Hotérare emisd potrivit prevederilor legii gi care nu este
atacatd in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea sgi
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contencfgs.u#gi
administrativ, constjtuie de drept titlu executonu S
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